
ĈES
COE"'Î)

CONSILIUL ECONOMIC şl SOCIAL
Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, secior 2, Bucumşti, codpoştal: 020027
Telefoane:   02l.310.23.56,  02l.316.3l.34                   Fax: 02l.316.3l.31

021.310.23.57,021.316.31.33

Cod fiscal:  10464660                 E-mail: ces@ces.ro                 `^/\"/Lces.ro

Meml)rg TOBdator al ^.oc!atlcl lptErfiatloadc a Copsml]or E:cofiomice şl Sociale şl lmti(q|ll]or SlmllarE (^ICES[S)
M€mbu al Unltmll Con!iljl]or E:ctmom!cc şl Socia]t. şl li]st!tt]tillor SimmTe FTapcofofie (UCEstF}

.Consiliul Economic şi Socisl cste organ consultaiiv sl Parla[nentuluî şi a] Gu`'cmului în domcniilc de spccialitate
stabilitcprin]egeasaorgmicădcînriiniarc,org8?izarcşirLmciionare."r#r/./4/di.nCom/i.m//.aRomo-n/'e..7r`;L-«i./ă/

Nr. 8073/30.12.2025

Ei:.jti;?6rma!ieii.;:i.i

i.:p....G.1.6....''

AVIZ

referitor ]a propunerea legislativă pentru modificarea

şÎ completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.97/2005

aŢiŢomiciliul, reşedinţa şi actele de identitate ale
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Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi

art.  11  lit. a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare, Consiliul Economic şi Social

afostsesizatcupriv.irelaav.izâreiipropuneriilegislativepentrumodificareaşicompletarea

Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.97/2005 privind evidenţa, domiciliul, reşedinţa şi

actele de identitate ale cetăţenilor români @676/10.12.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea

Consiliului Economic şi  Social, republicată,  cu modificările şi  completările ulterioare, în

şedinţa din data de 30.12.2025, desfaşurată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează  NEFAVORABIL   prezentul   proiect  de  act  nomativ,   cu

următoarea motivai.e:

•     continuarea emiterii de acte de identitate sub foma cărţii simple de identitate (CIS)

contravine Regulamentului UE 2025/1208 al Consiliului din 12 iunie 2025, privind

consolidarea   securităţii    cărţilor    de    identitate    ale    cetăţenilor    Uniunii    şi    a

documentelor  de  şedere  eliberate  cetăţenilor Uniunii  şi  membrilor de  familie  ai



acestora  care  îşi   exercită  dreptul   la  liberă  circulaţie,   nomele   acestuia  fiind

obligatorii  pentru  statele  membre  UE.  Acest  act  a  înlocuit  Regulamentul  (UE)

2019/1157,   citat  de  către  iniţiator,   care,   în   acest  moment,   nu  mai   reprezintă

legislaţia europeană incidentă;

•     considerentele înaintate de iniţiator în legătură cu preferinţele unor cetăţeni pentru

păstrarea  actualei  fome  a  cărţii  de  identitate  se  bazează  pe  statistici  privind

solicitarea de acte de identitate în anul 2024, cu un an înainte de disponibilitatea
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niy.elnaţion.al,a,î.oŢCŢmentelorelectronicedeidentitate;

•    _de.asemenea, ,.conyingerile personale, religioase, culturale sau de neîncredere în

c//i./i.zc]rea  c7c]fe/or  6J.omeHJ.ce ",   invocate  în  expunerea  de  motive,  nu  reprezintă

raţiuni superioare raţiunilor de securitate ce au condus la introducerea generalizată

a CEl la nivel european (raţiuni printre care se numără riscul de terorism, furtul de

identitate, fraudele bancare etc.);                                      ~  -,-. _     .            _

.     în sîtuaţîa în  care  ]egîuîtorut  aprecîkă că popu]aţîa pu este:îF.c;ă Preg,ă`tî.ţş,Ee:Et.ru

trecerea  exclusivă  la  utilizarea  cărţii  electronice  de   identitate,   soluţia  juridică
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adecvată ar fi instituirea, prin textul legii, a unei proiogări a termenului de intrare
.'.®.,,,ţ

în vigoare a prevederilor referitoare la aceste documente`.-O  asemenea-~măsură= ar._.

asigura   o   tranziţie   legislativă   coerentă   şi   predictibilă,   pemiţând   autorităţilor

publice şi cetăţenilor să se adapteze treptat la noile condiţii tehnice şi administrative

impuse de implementarea sistemului de evidenţă electronică;

•     în  schimb,   introducerea  unor  dispoziţii  care  să  permită  coexistenţa,  pentru  o

perioadă nedeteminată, a două tipuri de cărţi de identitate (clasică/ electronică) ar

genera confuzii majore atât în rândul  populaţiei,  cât şi în activitatea autorităţilor

emitente. 0 asemenea dublare a regimului juridic al documentelor de identitate ar

crea incertitudine cu privire  la valabilitatea,  utilizarea şi  recunoaşterea oficială a

fiecărui tip de act, afectând unitatea sistemului naţional de evidenţă a persoanelor.

În  plus,  menţinerea  paralelă  a  două  forme  de   documente  ar  implica  costuri

administrative suplimentare semnificative, contrare principiilor bunei administrări

şi eficienţei cheltuirii fondurilor publice;

•     pe lângă costurile de implementare menţionate în propunerea legislativă, mai sunt

implicate   şi   costuri   de   întreţinere,   costuri   care   ar   fi   eliminate   în   condiţiile

simplificării sistemului la data de 31.08.2031 ;

•     în plus,  dacă singura diferenţă între CEI  (cartea electronică de  identitate) şi  CIS

(cartea de identitate simplă) este existenţa cipului, va fi la alegerea utilizatorului să-
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1 folosească sau nu, deci nu se justifică manufacturarea unor cărţi de identitate fără

cip;

•     în  concluzie,  propunerea  legislativă  consolidează  pe  temen  nelimitat  un  sistem

dual care riscă să fragmenteze politica publică de identitate şi transfomare digita]ă,

menţinând   dependenţa   de   proceduri   „offline"   şi   limitând   stimulentele   pentru

utilizarea   serviciilor   publice   electronice,   cu   efecte   negative   asupra   eficienţei

administrative.

Preşedinte,

Sterică FUDULriA

:y:LŞ#,:ignst
Da'o:
2026.Ot.05
14:16:51  EET




